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AUTO INTERLOCUTORIO 007 POR MEDIO DEL CUAL SE DECIDE O SE
DECRETA DE OFICIO LA NULIDAD DE UNA ACTUACION

En la ciudad de Ibagué, a veinticuatro (24) del mes de abril del afio dos mil veintitrés
(2023), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidn Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima, proceden a
proferit Auto Interlocutorio que decide una nulidad, dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal 112-089-019, que se tramita ante la Administracién Municipal de
Icononzo - Tolima, basado en lo siguiente: :

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 v siguientes, 271 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, la Ordenanza 008 de 2001, el Auto de Asignacion
108 de 31 de octubre-de 2019, para sustanciar el proceso de responsabilidad fiscal y
demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante memorando 0456-2019-111 del 03 de octubre de 2019, fa Directora Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, envia a
esta Direccion Técnica, el hallazgo fiscal niimero 052 del 10 de mayo de 2019, producto
de una auditorfa especial practicada ante la Administracion Municipal de Icononzo -
Tolima, distinguido con i NIT 800.1000.059-5, & través del cual se precisa lo siguiente:

DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

CLASE DE CONTRATO CONSULTORIA INTERVENTORIA

NUMERQO 142 DE 2015 '

PLAZO INICIAL 120 DIAS

ADICTON EN PLAZO 1 30 DIAS

ADICION EN PLAZO 2 60 DIAS

PLAZO TOTAL 210 DIAS

FECHA A DE INICIO 22 DF JULIO DE 2015

FECHA DE ACTA FINAL 22 DE FFBRERQ DE 2016

VALOR Sesenta millones de pesos mycte. ($60°000.000)

OBJIETO Contratar fla Interventoria técnica administrativa y
financiera para la Construccion de Ia primera fase del hogar
del adulto mayor en el municipio de Icononzo Tolima

Que el articuio 83 de la Ley 1474 de 2011, estipula: "Supervision e interventoria
contractual y facuftades y deberes de los supervisores y los interventores. Con ef fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, fas entidades ptiblicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion def objeto contratado a través
de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistiré en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, v juridico...”

Adicionalmente, encontramos dentro de las obligaciones del acto contractual de
Interventorfa No. 142, en los estudios previos y pliegos de condiciones, todo lo
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relacionado con la correcta ejecucién en términos de calidad, cantidad, etc., ademés del
personal Profesional minimo exigido para la correcta e idéhes gjecucion contractual y el
adecuado seguimiento al contrato principal de Obra Plblica de construccion de la
primera fase del hogar del adulto mayor en ef municipio de Icononzo.

Es asi como dentro de la propuesta que presenta el contratista, ubicado en los anexos
en medio magnéticos en el archive denominado ‘Propuesta técnica v econdmica
contrato de Interventoria 142... 7 Ademds, que se anexa en medio fisico; se establecen
los profesionales de Ja siguiente manera:

Director de Interventoria: $9800.000
Residente de Interventoria Arquitecto. $8800.000
Sanitario: $3600.000
Eléctrico: $6°000.000
TOTAL: $28200.000

Cabe agregar-que, aungue en la propuesta se presentan las cartas de compromiso, de
acuerdo con los profesionales presentados en la propuesta, segln lo requerido en los
estudios previos y pliegos de condiciones; éstos no tuvieron participacion dentro de la
ejecucion contractual y sin embargo se canceld la totalidad del valor contractual,
generando asi un pago por el valor antes mencionado sin la participacion de los
profesionales requeridos para asegurar una Interventoria integral e dionea a la
construccion de la primera fase del hogar del adulto mayor en el municipio de Icononzo
Tolima, la cual es de mencionar que dicha obra presenta bastantes falencias que se
indican en el respectivo informe final de auditorfa.

Lo anterior causado por una deficiente vigilancia por parte de la administracion municipal
y la supervisién, al no verificar el cumplimiento de los componentes o costos del contrato
‘de interventoria por parte del contratista.

Por consiguiente, se genera un ineficiente uso y desembolso de recursos publicos, lo
que al mismo tiempe produce un presunto dafio patrimonial por el valor antes
mencionado de Veintiocho millones doscientos mil pesos m/cte. ($28.200.000)
(folios 3 al 8).

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacién de'ta ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Alcaldia Municipal de Icononzo-Tolima
Nit. 800.100.059-5

Representante legal Margoth Morales Rodriguez
Cargo Alcaldesa

2) Identificacién de los presuntos Responsabies Fiscales

Nombre Reyes Cortes Hernandez
Cédula 5.934.631 expedida en Icononzo
Cargo Alcalde Municipal y ordenador del gasto — época de los

hechos y durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015 (Se aclara que
en la hoja de vida se registra una gancién de 02 meses, segun
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T it e saditns

Decreto No.0137 de 16 de febrero de 2015, de Ia Gobernacion del
Tolima, por medio del cual se hace efectiva una SANCION ).

Nombre Carlos Alberto Leguizamo Garcia
Cédula 93.380.583 expedida en Ibagué
Cargo " Secretario de Planeacién e Infraestructura, durante el

periodo del 17 de abril de 2015 al 15 de agosto de 2015
y supervisor del contrato de interventoria No.142 de 21
de julio de 2015.

Nombre Eder Peiia Betancourth
Cédula 14.137.817 expedida en Ibagué
Cargo Secretatio de Planeacion e Infraestructura, durante el

periodo del 18 de agosto de 2015 &l 31 de diciembre de
2015 y Supervisor del contrato de interventorfa No.142

de 2015.
Nombre Oscar Fernando Ibata Sanchez
Cédula C.C.14.396.846
Cargo Contratista — Contrato de Interventorfa No.142 del 21
de julio de 2015.
Nombre Jorge Garcia Orjuela
Cédula 17.192.610 de Bogota
Cargo Alcalde Municipal y Ordenador del Gasto, por el periodo

comprendide entre el 1 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2019 v para la época de los hechos.

Nombre José Edilberto Diaz Diaz (fallecido).
Cédula 14.213.046 de Ibagué — Tolima )
Cargo Secretario de Planeacidn e Infraestructura, durante el

periodo del 1 de enero de 2016 al 12 de mayo de 2016
y Supervisor del contrato de interventoria No.142 de
2015, contindan en el proceso los herederos
determinados.

Nombre Edwin Ferney Ospina Lizcano
Cédula 93.406.060 de Ibagué — Tolima
Cargo Secretario de Planeacién e Infraestructura, durante el

periodo del 27 de mayo de 2016 al 12 de junio de 2017
y Supervisor del contrato de interventoria No.142 de
2015.

3. Identificacion del Tercero Civilmente Responsable

Compafila Aseguradora Confianza S.A.

NIT. 860.070.374-9

Péliza No. 17 GU036667

Certificado No.17 GU069163

Clase de Péliza Garantia Unica de Seguros de cumplimiento en favor de
entidades estatales .

Amparo: Cumplimiento del contrato
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CONTR T oviei | AUTO INTERLOCUTORIO QUE CODIGO: F19-PM-RE. FECHADE
ﬁ%ﬁ?ﬁ%ﬁé&%@ DECIDE O DECRETA NULIDAD | CODIGO: F19-PM-RF-03 Agg%gf‘fgg!
Fecha de Expedicidn 30 de diciembre de 2015
Vigencia 21 de diciembre de 2015 al 22 de febrero de 2016
Valor Asegurado $6.000.000,00
Compafiia Aseguradora Allianz Seguros
NIT. 860.026.182-5 ‘_
Péliza N0.021696059 / 0 i
Clase de Pdliza Seguro Global Estatal de Manejo

* Fecha de Expedicidn 28 de enero de 2015 _,
Vigencia 17 de enero de 2015 al 16 de enero de 2016

Valor Asegurado $20.000.000,00

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contralotia Departamental dej Tolima, estabiecer |a responsabilidad
que se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidn coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una aspecie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores plblicos o a quienes desempefien funciones pubiicas que por acddn u
omisién y en forma dolosa o culposa causen un dafo al patrimonio del Estado, al tenor
de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011,
Ley 1564 de 2012 y demds normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

- Articulos 6, 123, 124, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 inciso 3, 268 numeral 5y 272 Inciso 6 de Ia Constitucidn Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cédigo General del Proceso
Manual funciones municipio Icotionzo

Demas normas concordantes

CRL RS

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Mediante ef memorial que fue radicado al interior de |a Contraloria Departamental del
Tolima como CDT-RE-2023-00001657 el 19 de abril de 2023, la abogada Daniela
Alejandra Saavedra Rivera, identificada con la C.C. 1.110.542.324 de Ibagué y
Tarjeta Profesional 270.818 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de
- apoderada de confianza de los sefiores Camilo José Diaz Cardona y Laura Marcela Diaz

Cardoria herederos determinados del sefior José Edilberto Diaz Diaz (q.e.p.d.), instaura
~ incidente de nulidad de todo lo actuado hasta el momento en el proceso de
responsabilidad fisca! 112-089-019, de conformidad con ias siguientes consideraciones:

(...} "Dicho fo anterior y no menos importante es de mencionar gue en fa fijacion a rendir version
libre se obvid Ja informacion manifestada en oficio de fecha del 19 de diciembre de 2019 por
CAMILO JOSE DIAZ CARDONA, en la que se decia que el presunto investigado ef Ing. JOSE
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EDILBERTO DIAZ DIAZ (Q.F.P.D} habia fallecido; sin embargo, aun conociende fal situacion, en
fecha de 12 de febrero de 2020 se realizé "acta de no asistencia a no rendir declaracion libre y
espontanea” lo que nos fleva a intuir que existen o existieron motivos extrafios al respecto de la
imputacién pues si ya era conocimiento de Ia entidad gue el investigado habla fallecido, no habla
necesidad de haberlo citade a rendir version fibre y mucho menos a declararie la inasistencia
pues no habia forma de que realizara tal accidn. (folio 205 archive digital - folio 391 carpeta 2
del archivo fisico).

Ahora bien, dicho lo anterior y no menos importante, se puede observar que dentro del
expediente fisico a folio 483, hay otra constancia de no asistencia a rendir version libre de los
presuntos investigados, a fecha del 2 de septiembre de 2019; sin embargo, se puede ver
gue en la misma acta ya reposa informacion de los presuntos investigados de fechas del afio
2020, lo gue no coincide con /a fecha en la que se realiza el acla pues c6mo seria posible que el
2 de septiembre a las 7 am ya se sabia de tal informacion de una anualidad posterior, tanto s
asf a lo que se refiere por nuestra parte al respecto del Ing. JOSE EDILBERTO DIAZ DIAZ
(Q.E.P.D) ya se tenia informacion de su fallecimiento, cuando esta fue informada a partir del 19
de diciembre de 2018, faltando 3 meses para conocerla, y aun asi esta acta fiie realizada a
fecha del 2 de septiembre por parte de la in vestigadora fiscal.

Por todo lo anterior, realizamos las siguientes solicitudes al respecto del proceso adelantado en
contra del JOSE FDILBERTO DIAZ DIAZ (Q.E.P.D} y de sus hijos CAMILO JOSE DIAZ CARDONA
y LAURA MARCELA DIAZ CARDONA como posibles herederos en los sigufentes términos:

3

PETICION ESPECIAL

1. Se declare la nulidad de lo actuado hasta el momento, teniendo en cuenta la
incongruencia de las actas de no asistencia a rendir versiones libres pues cémo podria
haber informacion 3 meses antes de lo sefialado en el acta pues es Violatoria del derecho
al debido proceso, la imparcialidad, transparencia y rectitud de todas jas actuaciones
administrativas de la entidad investigadora.

2 De acuerdo @ lo anterior y a los demds argumentos dentro del presente documento, se
archive Ja presente actuacion en conira de JOSE EDILBERTO DIAZ DIAZ (Q.EP.D),
CAMILO JOSE DIAZ CARDONA y LAURA MARCELA DIAZ CARDONA en forma definitiva”.

Ademds, es conveniente mencionar que, en el escrito de alegatos al Auto de Imputacién,
la abogada Daniela Alejandra Saavedra Rivera, al comenzar, sefiala lo siguiente:

(...) “Revisado el expediente en su integralidad tenemos que 1o existe dnimo para fniciar,
tramitar, continuar y fallar un proceso de responsabilidad fiscal en contra de JOSE FEDILBERTO
DIAZ DIAZ (Q.E.P.D.), ni mucho menos vincular @ sus herederos en la busqueda de su
responsabilidad hasta la concurrencia en su participacion en fa sucesion por cuanto:

Para resolver lo anterior, debemos analizar el articulo 19 de Ja fey 610 del afio 2000, que dispone:

Muerte del implicado y emplazamiento a herederos. En el evento en que sobrevenga Ia muerte
del presunto responsable fiscal antes de proferirse faflo con responsabilidad fiscal debidamente

efecuforiado, se citarén y emplazaran a sus herederos con quienes se seguird el trémite del
procesc y quienes respanderan hasta concurrencia con su participacion en la sucesion.

Por consiguiente, debemos hacernos el siguiente cuestionamiento,

Cusndo se adguiere la calidad de presunto responsable flscal?

Y es que fa calidad de PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL sdlo se adguiere en el momento que se

expida el auto de apertura al proceso de responsabifidad fiscal, pues antes de eflo en

concordancia al principio general y constitucional de buena fe, no es posible ostentar la calidad
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de presuntos responsables fiscal nj a modo de ejemplo en materiz penal o disciplinariamente,
bien sea por accion u omisin. :

Slgamos analizando ef articulo, ef misme dispone “Fn ef evento en que sobrevenga la muerte def
presunto responsable fiscal”, como ya se dijo, en vista que la categoria de presunto responsabie
fiscal se adquiere en fa elapa de investigacion, es decir al momento de proferir auto de apertura
de responsabifidad fiscal, sdlo se puede entrar a vincular a los herederos del presunto responsaple
fiscal siempre y cuando se pa va Iniciado €l proceso cuando ef presunto responsahie atin contaba
con Vida,

Lo anterior nos fleva a concluir que solamente constitucional y legalmente procederd fa
vinculacion a los herederos, si el caysante estando en vida fue vinculado a un proceso de
responsabilidad fiscal, y fa misma se entiende que se surtio entre ef Auto de Apertura de
responsabilidad fiscal y antes de proferirse Auto de Imputacion.

Lo anterior por cuanta, recordemos cudi es ia finalidad def proceso de responsabilidad fiscal,
ademas de ser resarcitoria ¥ patrimonial, es declarativa, pues ef proceso busca fa declaratoria de
12 responsabifidad a titulo de dolo o culpa grave, la calidad o no de gestor fiscal, la ausenciz o
existencia de nexo causal, sin embargo, como en todo tipo de procesos y ef fiscal no serd su
excepcion, ef mismo se rige y se le deben garafitizar los principios constitucionales v legales del
debido proceso y ef derecho de defensa,

No se puede pretender, gue a quien haya fallecido previo a iz vinctilacicn del procese fiscal se le
puéda garantizar a él y a sus herederos un Juicio administrativo justo regide por fos principios
constitucionales del debido proceso y de la defensa técnica {articulo 29 de la Constitucion Politica)

En consecuencia, a fin de garantizar dichos principios rectores del derecho si af proceso de
responsabjlidad fiscal no ha sido aperturado estando en vida el presunto responsable, no habriz
ugar a iniciar o vincular al Proceso v menos aun a derivar responsabifidad fiscal contra jos
herederos del causante, :

hecha la anterior acotacion, ef in vestigade JOSE EDILBERTO DIAZ DIAZ (Q.EP.D.) fallecid ef 30
de agosto de 2016, segiin se desprende del certificado civif de defuncion, ahora bien, revisado
el auto de apertura tenemos gue el mismo data del 19 de diciembre de 2018, es decir 4 afios
después def fallecimiento del sefor DIAZ DIAZ, conforme a o anterior, no se podia vincular af
procese de responsabifidad fiscal nimero 112-089-019 ante la alcaldia de Icononzo, ni axpedir
auto de apertira en contra de aguel ni en contra de sus herederos y asi ya lo ha previsto Iz
Contraloria General de Ja Republica, quien sefiala gue los argumentos expuestos por el
demandante en la demanda de inconstitucionalidad del articulo 19 de /3 Ley 610 de 2000, no
fueron adecuadamente por fa corte constitucional en fa sentencia C-131 de 2003, razon por ja
cual el maximo drgano constitucional no abords BlgURos aspectos procesales importantes dentro
ael esquema del proceso de responsabilidad fiscal”, .

Ademas que en el escrito allega los poderes para actuar, designados a la doctora
Daniela Alejandra Saavedra Rivera, identificada con la C.C.1.110,542.324 de
Ibagué y Tarjeta Profesional 270.818 del Consejo Superior de la Judicatura, poderes
debidamente conferido por parte de sefiores Camilo José Diaz Cardona, identificado
con la C.C.1.110.507.283 de Ihagué y Laura Marcela Diaz Cardona, identificada con
la C.C.1.110.524.316 de Ihbagué, con presentacion ante las notarfas sequnda del circulo
de Ibagué v la notarfa 30 del circulo de Bogota D.C,, respectivamente, por le que en el
presente auto se le reconocer personeria de apoderado para actuar dentro del proceso.
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CONSIDERANDOS

Una vez revisado el proceso de responsabilidad fiscal adelantado por este Despacho, se
procede a analizar la posible existencia de nulidad de las actuaciones planteadas por la
abogada Daniela Alejandra Saavedra Rivera, identificada con la C.C.1.110.542.324
de Ibagué y Tarjeta Profesional 270.818 de! Consejo Superior de la Judicatura, en
calidad de apoderada de conflanza de los sefiores Camilo José Diaz Cardona y Laura
Marcela Diaz Cardona herederos determinados del sefior José Edilberto Diaz Diaz
(g.e.p.d.), bajo las rituaiidades procesales de la Ley 610 de 2000, que ha definido el
proceso de responsabilidad fiscal como el conjunto de actuaciones administrativas gue
adelantan las Contralorfas, con el fin de establecer y determinar la responsabilidad de
los servidores plblicos y de los particulares cuando en ejercicio de la gestion fiscal,
causen un dafio al patrimonio del Estado, por accion o por omisién y en forma doiosa ©
con cuipa grave.

De esta manera, y como ya lo habfa dicho la Corie Constitucional en la Sentencia SU-
620/96, el proceso de responsabilidad fiscal debe conducir a obtener una declaracion
juridica en la cual se precise con certeza que un determinado servidor publico o

particular, debe cargar con las consecuendas que S€ deriven de su gestion fiscal
irregular, reparando el dafio causado con su conducta dolosa o gravemente culposa.

Igualmente, en el tramite del proceso se deben observar todas las garantias sustanciales

y procesales que informan el debido proceso consagrado como derecho de rango
Constitucional en el articulo 29 de nuestra Carta Politica, motivo por el cual el Articulo
36 de la Ley 610 de 2000 establece: "Causales de Nulidad: Son causales de nulidad en
el proceso de responsabifidad fiscal la falla de competendia del funcionario para conocer -
y fallar, la violacion del derecho de defensa del implicado; o Ia comprobada existendia
de irrequiaridades sustanciales que afecten el debido proceso. La nulidad serd decretada
por el funcionario de conocimiento del proceso” (...

De igual manera establece el articulo 37, sobre (..)" Saneamiento de Nulidades. £n
cualquier etapa del proceso en que el funcionario advierta que existe alguna de las
causales previstas en el articulo anterior, decretard la nulidad total o parcial de lo
actuado en e momento en que se presentd la causal y ordenard que se reponga la
actuacion que depende del acto declarado nulo, para que se subsane lo afectado. Las
pruebas practicadas legalmente conservaran su plena validez.” (...)

Finalmente, el articulo 38 “ Término para proponer nulidades: Podrdn proponerse
causales de nulidad hasta antes de proferirse el fallo definitivo. En la respectiva solicitud
se precisard la causal invocada y se expondrdn las razones que la sustenten. Solo se
podid formular otra solicitud de nulidad por la misma causal por hechos posteriores o
por causal diferente”(...) '

El memorial presentado por la abogada Daniela Alejandra Saavedra Rivera,
propone la nulidad de lo actuado hasta el momento, en el proceso 112-089-017 que se
adelanta ante la Administracién Municipal de Icononzo - Tolima, frente a lo cual el
Despacho procederd a indicar lo siguiente:

Respecto a la comprobada oxistencia de irregularidades sustanclales que afecten el
debido proceso, es de indicar que el articulo 36 de la Ley 610 de 2000, consagra las
causales de nulidad aplicables al proceso de responsabilidad fiscal, las cuales son:

« |a falta de competencia del funcionario para CONOCEr Y fallar
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* Llaviolacin de! derecho de defensa al implicado .
* La comprobada existencia de irregularidades sustanciales gue afecten el
. debido proceso '

Resulta necesario precisar que, en materia de responsabilidad fiscal, al existir norma
especial que contiene las nulidades aplicables a los procesos ordinarios y verbales, las
causales alli contempladas son taxativas y de interpretacién restrictiva Y, por lo tanto,
se excluyen aquellas que se encuentran previstas para otros procesos o disciplinas
juridicas, asi como las Interpretaciones analGgicas o extensivas. Por ello, invocar la
causal de debido proceso involucra no soio el derecho de defensa sino otras
prerrogativas fundamentales; sin embargo, pese a fa amplitud de Ja causal, la afectacidn
debe ser sustancial y no formal, de tal manera que afecte el debido proceso de manera
irreversible. Por ende, es necesario que los imputados o sus-apoderados demuestren la
irregularidad sustancial y que verdaderamente afecte las garantias de los sujetos
procesales o que desconozca las bases fundamentales de instruccién Yy juzgamiento del
proceso de responsabilidad Fiscal,

Cabe seftalar que, sobre esta causal, las irregularidades sustanciaies que afecten el
debido proceso deben en todo aso, ser sometidas a evaluacién, pues si a pesar de}
vicio el acto procesal cumpli§ su finalidad Y no se viold el derecho de defensa, se puede
considerar saneada conforme el articulo 136 del Codigo General del Proceso.

Ahora bien, previo a abordar el andlisis del asunto puesto a consideracion, resulta
oportuno traer a colacion las Sentencias SU-813 y SU-811 de 2009, donde ia Sala Piena
de la Corte Constitucional, siguiendo los pardmetros consignados en la sentencia C-590
de 2005, distinguié entre requisitos generales y causales especificas de procedibilidad,
que afecta el debido proceso como son:

Y(.) & En un defecto organico. Ff cus! se configura cuando ef funcionario judicial que profiric
2 providenciz impugnada, carece, absolutamente, de competencia para elfo, Dicho en otras
palabras, tal défecto se estructura en los eventos en que 12 decision cuestionads via futela, ha

sido proférida por un operador juridico Juridicamente incompetente,

b, En un defecto procedimental absoluts. Que se origina cuando el juez ha actuado
completamente al margen del procedimiento establecido, es decir, cuando éste se aparia
abiertamente y sin justificacion vilida, de k3 normatividad procesal que era aplicable al caso
concreto. Sobre este defecto, ha expresado la Corte, que, al ignorar completamente ef
procedimiento determinado por Iz le Y, el juez termina dictando una sentencia contraria a derecho,
arbitraria, que vulnera derechos fundamentales. No obstante, también Iz Jurisprudencia ha
predisado que, para configurar el defecto, ef desconocimiento def procedimiento debe atender a
los siguientes reqguisitos: (i) debe ser un error trascendente y manifiesto, que afecte de manera
grave el derecho al depido proceso vy tenga a su vez una influencia directa en Iz gecision de fondo
adoptada; y (1) y que la deficiencia no resufte atribuible al afectado.

Asi, por efemplo, I3 Corte ha encontrado gue se configura un defecto procedimental, en jos
Slguientes casos: (i} cuando se deja de notificar una decision Judicial a raiz de o cual fa parte
© prerde arbitrariamente fa oportunidad de controvertir dicha decision. Sin embargo, s Ia falta de
notificacion no tHene efectos brocesales importantes, o sf se deriva de un error def afectade, o si
18 misma no produjo verdaderamente un efecto real, lo cual puede ocurrir porgue el afectado
tivo opartunidad de conocer ef acto bor otros medios, no procederd fa tutela; (i) cuando existe
una dilacion injustificada, tanto en la adopcion de decisiones come en af cumplimiento de fas
mismas por parte def juez; cuando la autoridad Judicial pretermite fa recepcion y ef debate de
unas pruebas cuya practica previamente habia sido ordenada; y (i) cuando results avidente que
una decision condenatoria en materia penal, se produjo como consecuencia de una clara
deficiencia en fa defensa téenica, siempre que sea imputable af Fstado,
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¢. En un defecto fictico. Este surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que permita a
aplicacion del supuesto legal en ef gue se sustenta 12 decisién. Se estructura, entonces, siempre
que existan fallas sustanciales en la decision, que sean atribuibles a deficiencias probatorias del
proceso. Seguin esta Corporacion, el fundamento de /3 intervencion del juez de tutela por
deficiencias probatorias en el proceso, radica en que, N0 obstante, las amplias facuftades
discrecionales con que cuenta el juez del proceso para el andlisis del material probatoric, éste
debe actuar de acuerdo con Jos principios de la sana critica, es decir, con base en diterios
objetivos y racionales, £n ese contexto, La Corte ha explicado que las deficiencias probatorias
pueden generarse como consecuencia de: (i) una omision judicial, como puede ser la falta de
practica y decreto de pruebas conducentes al caso debalido, presentandose una insuficiencia
probatoria; (i) o por via de una accion positiva, como puede ser la errada interpretacion de las
pruebas allegadas al proceso, © Ja valoracidn de pruebas que son nulas de pleno derecho o que
son totalmente inconducentes al caso concreto, presentandose, en el primer caso, un defecto
por interpretacion erronea, y en el segundo, un defecto por ineptitud € ilegalidad de la prueba.

(...} d. £n un defecto sustantivo o material, Se presenta cuando la decision judicial adoptada por
¢f juez, deshorda el marco de accion que la Constitucion y la ley le reconocen, al sustentarse
aquella en disposiciones claramente inaplicables al caso concreto. Sobre el particular, esta
Corporacion ha sostenido, que cuando una decision judicial se soporta en una-norma Juridica
manifiestamente equivocada, que la excluye del marco de Ja juridicidad y de fa hermenéutica,
aquella pasa a ser una simple manifestacion de arbitratiedad, que debe dejarse sin efectos, para
Jo cual la accidn de tutela pasa a ser el mecanismo idéneo y apropiado. Al respecto, ha explicado
Ia Corte que tal situacion de arbitrariedad se presenta cuando se aplica: (i) una norma inexistente;
(i) o que ha sido dercgada o declarada inexequible; (iif) o que estando vigente, resufta
inconstitucional frente al caso concreto y el funcionario se haya abstenido de aplicar a excepcion
de inconstitucionalidad; (iv) o que estando vigente y siendo constitucional, la misma €s
incompatible con la materia objeto de definicion judicial (...)" ’

Frente a la citada premisa constitucional es claro sefialar que los hechos invocados por
la incidentante, el Despacho los estima improcedentes por cuanto no configuran ni
materiatizan una causal que afecte sustancialmente el debido proceso, previsto en e
Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, por lo que ha de indicarse que frente
al tema de las nulidades, éstas consisten en ia ineficacia de los actos procesales que s
han realizado con violacién de los requisitos que la ley ha instituido para la validez de
los mismos; v a través de ellas se controla la regularidad de la actuacion procesal y se
asegura a las partes el derecho constitucional al debido proceso. (C-394-1994).

Las nulidades son irregularidades que se presentan en el marco de un proceso, que
vulneran a su vez el debido proceso y que, por su gravedad, el legislador y
excepcionalmente el constituyente les han atribuido la consecuente sancidn de invalidar
las actuaciones surtidas. A través de su declaracion se controla entonces la validez de
la actuacion procesal y se asegura a las partes el derecho constituciona! al debido
Proceso.

La naturaleza taxativa de las nulidades procesales se manifiesta en dos dimensiones:

En primer lugar, de la naturaleza taxativa de las nulidades se desprende que su,
interpretacion debe ser restrictiva. En segundo lugar, el juez sélo puede declarar la
nulidad de una actuacién por las causales expresamente sefialadas en la normativa
vigente y cuando la nulidad sea manifiesta dentro del proceso. (T 125 de 2010).

Son las nulidades entonces esos momentos dentro del proceso que se ven viciados por
irregularidades dentro de las etapas del mismo, que conlievan a una afectacion directa
y grave a una de las partes, vulnerandolo en su debido proceso o derecho de defensa.
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Lo que como consecuencia traerfa dentro del mismo Droceso que ese acto se considere
nulo, siendo esto posiblemente perjudicial para alguna de las partes.

El régimen de las nulidades procesales no se escapa al principio de prevalencia del
derecho sustancial sobre el derecho formal; por o que unia simple irregularidad formal
No puede terminar convirtiéndose en un argumento para alegar una posible nuiidad,
degenerando el objeto de las nulidades procesales en mecanismos utilizados para
torpedear los procesos, logrando asf resultados facilistas y muy poco éticos si se quiere.

Entonces, el trémite de un proceso que requiere un amplio andlisis sustancial termina
limiténdose a la inobservancia de un simple formalismo, dejando de lado lIa aplicacién
de los principios correspondientes al régimen de nulidades. Y precisamente de la mano
de dichos principios, es que se jogra la garantfa constitucional al debido proceso. Y de
lo que se desprende a su vez la naturaleza del problema juridico a resolver, pues cuando
no se entiende que la regulacidn de las nulidades es puramente legal v que es la ley
quien desarrolla la norma constitucional del debido proceso se incurre en e yerro,
algunas veces intencional que fimita la formulacién de una nulidad procesal ante la
inobservancia de un mero formalismo. De lo anterior se colige que no todo
incumplimiento de ias normas procesales desencadene en la formulacién de una nulidad
procesal. {Las Nulidades Procesales en el Nuevo Cddigo General de! Proceso (Ley 1564
de 2012), UN ANALISIS DESDE EL DERECHO CONSTITUCIONAL COLOMBIANO - JHON
JAIRO SOTO QSQRIO - 2014), :

En el escrito de alegatos del auto de Imputacic’m, si bien no se sustenta Ja nulidad en
documento separado, si se solicita y donde se observan un hecho refevante adicional.

Primero: Se declare !a nulidad de Io actuado hasta el momento, teniendo en cuents
la incongruencia de las actas de no asistencia a rendir versiones libres, pues como podria
haber informacién 3 meses antes de Io sefalado en el acta pues es violatoria al derecho
al debido proceso, la imparcialidad, la transparencia y rectitud de todas las actuaciones '

administrativas de la entidad investigadora.
Que la apoderada de confianza la sustenta en:

“Dicho lo anterior y no menos importante es de mencionar que en Ja fijacicn a rendir versicn

libre se obvio la informacicn manifestada en oficio de fecha 19 de diciembre de 2019 por CAMILO

JOSE DIAZ CARDONA, en Ja que decio que e/ presunto investigado el Ing. JOSE EDIBERTO DIAZ

DIAZ (Q.EP.D. ) habla fallecido; sin embarge, aun conociendo tal situacidn, en fecha 12 de

febrero de 2020 se réalizé “acta de no asistencia a né rendir declaracion libre Y espontanea” lo

que nos lleva a intuir que existen o existieron motivos extrafios al respecte de Ia imputacicn

pucs si ya era de conocimiente de 1a entidad que el investigado habia fallecido, no habia '
necesidad de haberlo citado a rendir versidn libre Y mucho menos a declararie Ja inasistericia,

pues no habia forma de realizar tal accidrt”,

Agregando en otro pérrafo que: “Ahora bien, dicho lo anterior Y no menos importanta, se
puede observar gue dentro def expediente fisico a folio 483, hay otra constancia de no asistencia
a rendjr version fibre deé los presuntos investigados, a fecha del 2 de septiembre de 2019;
sin embargo, se puede ver que en la misma acta ya reposa Informacion de los presuntos
investigados de fechas def abo 2020, io gue no coincide con a fecha eh 14 que se realizs of acta
pues como serfa posible que el 2 de septiembre a las 7 am ya se sabia de ts/ informacion de una
anualidad posterior, tanto es asi a lp que se refiere por nuestra parte af respecto def Ing. JOSE
EDILBERTO DIAZ DIAZ (Q.EP.D) ya se tenia informacion de sy fallecimiento, cuando ests fue

informada a partir del 19 de diciembre de 2019, faltando 3 meses para conocerfa, y aun asf
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esta acta fue realizada a fecha del 2 de septiembre por parte de la investigadora
fiscal. :

Visto Jo anteriormente sefialado por la apoderada de confianza, en la constancia de no
 asistencia a rendir versién libre y espontanea del 12 de febrero de 2020 (folio 391) si se
evidendia que se dejé incluido al sefior José Ediberto Diaz Diaz (Q.E.P.D.), como un

error involuntaric por parte de la investigadora fiscal, dejando  evidenciado que
posteriormente no ordend citacion posterior para el sefior Diaz Diaz a version libre. -

Para la segunda constancia sefialada por la apoderada, se reconoce que se traté de un
error de tipo; para el caso especifico de la constancia que erradamente quedo con fecha
del 2 de septiembre de 2019 (folio 483), la Contralorfa no obré de mala fe como io
pretende hacer ver la abogada y se reconoce que la fecha de la segunda constancia era
la de 2 de septiembre de 2020 como se ve en los siguientes folios, donde aparece €l
Memorando CDT-RE-2020-00002804 del 2 de septiembre de 2020 debidamente firmado
por el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y donde se solicita se cite a diligencia
de versidn libre y espontanea a los presuntos responsables fiscales dentro del expediente
radicado 112-089-019 adelantado ante la Aicaldia de Icononzo — Tolima (folios 84~
485), donde no aparece citacion al sefior José Ediberto Diaz Diaz (Q.E.P.D.), ademas
de revisarse el orden cronoldgico del proceso, lo que nos indica que fue un error de
digitacién del afio correspondiente éste al 2020. Sin perjuicio de lo anterior, el error
humano en la digitacion de la fecha no es violatoria del debido proceso, ni de las causales
de nulidad de que trata el articulo 36 de la Ley 610 de 2000, toda vez que siempre se
ha respetado el derecho de defensa, no existen irregularidades sustanciales que afecten
el debido proceso y mucho menos se dejo de carecer de competencia.

En este orden de ideas se tiene que, si observamos las causales de nulidad a que hace
alusién el articulo 36 de ia Ley 610 de 2000, no se configuran para este caso en.
particular, por lo que no se le haya razon a la apoderada.

Ahora con respecto al segundo punto, en el cual, si bien no se frata de una solicitud
de incidente de nulidad, al comenzar los alegatos al Auto de Imputacién, interpuestos
por parte de la doctora Daniela Alejandra Saavedra Rivera, si se hara por parte del
Despacho el andlisis que se debe dar al articulo 19 de la Ley 610 de 2000, que trata de
la vinewlacién en caso de muerte del implicado y emplazamiento a herederos, que en los
alegatos allegados se expone de la siguiente manera:

(...) “Revisado el expediente en su integralidad tenemos que no existe animo para inicar,
tramitar, continuar y fallar un proceso de responsabilidad fiscal en contra de JOSE EDILBERTO
DIAZ DIAZ (Q.E.P.D.), ni mucho menos vincular a sus herederos en fa busgueds de su
responsabilidad hasta la concurrencia en su participacion en la sucesion por cuanto:

Para resolver lo anterior, debemos analizar €l articulo 19 de la ley 610 del afio 2000, que dispone:
Muerte del implicado y emplazamiento a herederos. £n €f evento en que sobrevenga la mueite
del presunto responsable fiscal antes de proferirse faflo con responsabilidad fiscal debidamente
ejecutoriado, se citardn y emplazardn a sus herederos con quienes se seguira el trémite del
proceso v quienegs responderan hasta concurrencia con su participacidn en la sucesion.

Por consiguiente, debemos hacernos el siguiente cuestionamiento,

ZCudndo se adquiere Ia calidad de presunto responsable fiscal?
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Y es que Ja calidad de PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL solo se adguiere en ef momento gue se
expida el auto de apertura al proceso de responsabilidad fiscal, pues antes de ellp en
concordancia af principio general ¥y constitucional de buena fe, no es posible ostentar a calidad
de presuntos responsables fiscal ni @ modeo de ejemplo en materia penal o disciplinariamente,
bien sea por accidn u omision.

Sigamos analizando el articulg, el mismo dispone “En el evento en gue sobre vengs la muerte defl
presunto responsable fiscal’, como ya se djjo, en vista que la categoria de presunto responsable
fiscal se adguilere en fa etapa de in vestigacion, es decir al momento de proferir auto de apertura
de responsabilidad fiscal, solo se buede entrar a vincular a los herederos dal presunto responsable
fiscal sfempre y cuando se haya iniciado ef procesa cuando ef presunto responsable ain contaba
Con vida.

Lo anterior nos fleva a concluir que solamente constitucional y legaimente procederd la
vinculacion a los herederos, si el causante estando en vida fue vinculado a un proceso de
responsabilidad fiscal, y fa misma se entiende que se surtic entre ef Auto de Apertura de
responsabilidad fiscal y antes de proferirse Auto de Imputacion.

Lo anterior por cuanto, recordemos cudl es Ja finalidad dal proceso de responsabilidad fiscal,
ademas de ser resarcitoria v patrimonial, es declarativa, pues el proceso busca fa declaratoria de
1a responsabilidad a titulo de dolo o culpa grave, la calidad o no de gestor fiscal, la ausencia o
existencia de nexo causal, sin embargo, como en todo tipe de procesos y el fiscal no serd sy
excepcion, el mismo se rige y se Je deben garantizar fos principlos constitucionales y legales def
debido proceso y ef derecho de defensa.

No se puede pretender, que a quién ha va fallecido previo a 12 vinculacidn def proceso fiscal se je
pueda garantizar a & y a sus herederos un Juicio administrative juste regido por los principios
constftuc;bna!eg del debido proceso y de fa defensa técnica (articulo 29 de fa Constitucion Politica )

£n consecuendia, a fin de garantizar dichos principios rectores del derecho si ef proceso de
responsabilidad fiscal ne ha sido aperturado estando en vida ef presunto responsable, no habria
lugar a iniciar o vincular al proceso y menos atin a derivar responsabilidad fiscal cohtra los
herederos del causante.

hecha la anterior acotacion, ef investigado JOSE EDILBERTO DIAZ DIAZ (Q.EPL.D.) fallecic ef 30
de agosto de 2016, segin se desprende del certificado civil de defuncidn, ahora bien, revisado
el auto de apertura tenemos que el mismo data del 19 de diciembre de 2018, es decir 4 afios
despuds del fallecimiento del sefor DIAZ DIAZ, conforme a lo anterior, no se podia vincular al
proceso de responsabilidad fiscal nidmero 112-089-019 ante s alcaldia de Icononzo, ni expedir
auto de apertura en contra de aquel ni en contra de sus herederos y asf ya lo ha previsto fa
Contraloria General de Iz Repuablica, quien sefala que los argumentos expuestos por el
demandante en la demanda de inconstitucionalidad del articulo 18 de ja Ley 610 de 2000, no
fueron adecuadamente por la corte constitucional en 13 sentencia C-131 de 2003, razon por la
cual el maximo drgane constitucional no abords algunos aspectos procesales imporfantes dentro
del esquema del proceso de responsabilidad fiscal”

El Despacho, le haya la razén a lo expuesto por la abogada Daniela Alejandra
Saavedra Rivera, respaldando lo fundamentado por ella con el Concepto 80112 -
20141E0082810 del 29 de junio de 2014 expedido por la Oficina Juridica de
la Contraloria General de la Repiiblica, donde se responde a una consulta en la gue
se solicita se adopte una posicién jurfdica institucional, la cual expone: “Bajo el amparo
~de la normatividad vigente, es procedente o no, que la Contraloria General de ia
Repdblica profiera auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal cuando el o log
unicos presuntos responsables fiscales hubieren fallecido con anterioridad a la misma
apertura de proceso?"
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“A la fuz de lo expuesto, la responsabilidad fiscal tiene como objeto el resarcimiento del
dafio causado al Patrimonio del Estado por la conducta dolosa o gravemente culposa,
desplegada por el sujeto del cual se predica gestion fiscal', y asi lo ratifica la Corte
Constitucional mediante sentencia SU-620/96 del 13 de noviembre del 1996 Magistrado
Ponente Antonio Barrera Carbonell, cuando expone que "...0De este modo, el proceso de
responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracion Juridica, en la cual se predisa
con certeza que un determinado servidor publico o particular debe cargar con las
consecuencias qie se derivan por sus actuaciones irreguiares en ja gestion fiscal que ha

realizado y que est3 obligado a reparar ef dafio causado al eratio publico, por su conducta
dolpsa o culposa.

Posteriormente, la Corte sefialo:2"... debe agregarse que el objeto de Ja responsabifidad
fiscal tene como basamento indispensable la concrecion de una conducta dolosa o
culposa atribuiblea una persona que realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado
v un nexo causal entre los dos elementos anteriores, tal como lo da a entender el articulo
5de Iz ley 610. De lo cual se colige que en materia de responsabllidad fiscal astd proscrita
toda forma de responsabilidad objetiva.

Por otra parte, el articulo 19 de la Ley 610 de 2000, preceptda "Articulo 19, Muerte del
implicado y emplazamiento a herederos. En el evenlo en que sobrevenga la muerte del
presunto responsable fiscal antes de proferirse fallo con responsabifidad fiscal
debidamente ejecutoriado, se citardn y emplazardn @ sus heredergs con quienes se
seguird el tramite del proceso y quienes responderdn hasta concurrencia con su
participacion en la sucesion."”

A este respecto la Honorable Corte Constitucional se pronuncié mediante sentencia C-
131 de 2003, MP. Manuel José Cepeda Espinosa, de la cual se extraen los siguientes
apartes: )

(...).4. Calidad de los herederos en el proceso de responsabilidad fiscal segtin el articulo
19de fa Ley 6.10 de 2.000.

4.1 El objeto de la Ley 610 de 2.000 es desarrollar la responsabifidad fiscal de quienes
realizan gestion fiscal (articulo 4 de la Ley 610 de 2000). Tal gestion es, come alli mismo
se sefiala, "la actividad que realizan los servidores pibiicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos” (. atticulo 3 de ia Ley 610
de 2000). Resufta claro entonces que el sujeto pasivo dentro del procesc de
responsabilidad fiscal solo puede ser aquel quien tenga la calidad de gestor fiscal en los
términos que sefiala fa ley; es decir, si la conducta no fue realizada por un gestor fiscal
no podrd iniciarse proceso fiscal en su contra o, de iniciarse, operaria una causal de
cesacion de la accidn fiscal. Por ello no es dable confundir Ja calidad - en sentido
sustancial - del gestor contra el que se adelanta un proceso de responsabilidad fiscal con
la calidad de otras personas flamadas a vincularse al proceso en virtud de una sticesion
procesal, :

4.2 La sucesion procesal es una institucidn consagrada en el fibro 1, titulo 6 capitulo 3
del Cddigo de Procedimiento Civil, especificamente en el articuio 60 del mismo. Opera en
los casos en los que iniciado un proceso civil una de las partes desaparece, s deci,
siendo una persona natural muere, o0 si es una persona juridica se extingue o fusiona; Ia
consecuencia que el ordenamiento juridico imputa & dicha situacidn es la de que sus
herederos, el conyuge, el albacea con tenencia de. bienes o el curador, sustituyan en al
procese al sujeto de derecho fallecido o jurfdicamente inexistente, con el fin de ocupar
su posicion procesal y permitir la defensa de sus intereses. '

.

! Articulo 4 Ley 610 de 2000
2 (-840 — 2001, del 9 de agosto de 2001 MP., Dr, Jaime Aranjo Renterfa.
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La sucesidn procesal es ka regla general en ef caso de Ja muerte de una de las partes
dentro de un proceso. Elfa opera ipso jure, aunque ef reconocimiento de los herederos
en el proceso depende de Ia prueba que aporten de su condicion: Ahora bien, existen
procesos civifes en los que estdn en juego derechos personalisimos y en los que a fa
muerte de una de las partes no puede operar I sucesicn procesal, como por ejemplo en
los pracesos de divorcio, de separacion de cuerpos o de nufidad del matrimonio. En ellos
la muerte de una de las partes implica la culminacion de la actuacion procesal, De tales
Casos es necesario distingtiir, entre otros, Jos relativos a [z responsabifidad fiscal, pues si
su objeto es resarcir ef perjuicio que con la gestion fiscal ha tenido lugar, esto es, siendo
su interés patrimonial, Ja muerte del gestor fiscal no impide dicha finalidad, puesto qgue
/a respectiva aca}:ip persigue es ef patrimonio de fa persona Y 1o a ia persona misma,

La doctrina, es recurrente al sefialar gue de jo que se frala es de una sucesion meramente
procesal que en nada madifica la relacion sustancial inherente al gerecho que se
controvierte. De alli entonces que se pueda afinmar que el sujeto pasivo dentro def
proceso de responsabifidad sclo puede ser ague/ que tenga la calidad de gestor fiscal, y
al mismo tiempo sefalar que en caso de muerte def gestor el proceso se seguird con sus

! herederos, sin que haya lugara confundir al eventual obligado en la refacion sustancial
Con la parte procesal por sucesion, en el respectivo proceso de responsabiliciad
patrimonial,

5. No violacidn del derecho a la defensa y al debido proceso de los herederos mediante
la sucesion procesal en el proceso de responsabilidad fiscal,

La sucesion procesal se basa en varios de los principios que nutren ef derecho civil en

Colombia. Une de eflos es que “ef pattimonio sirve de prenda general del cumplimiento
e las obligaciones”. De tal principio se derivan olros, a saber, el principio de gue "los
bienes de/ difunto estédn destinados al pago de las deudas” - que se evidencia en varfas
de las posibilidades que el ordenamiento civil les ofrece 3 fos acreedores -, y ef principio
de que 'las deudas heredjtarias se dividen entre los herederos a prorrata de sus cuoias.

En efecto, ante la muerte de una de las pattes lo que se busca con esta institucion es
una oportunidad tanto para los acreedores obtener la cancelacicn de sus créditos, asi
como para los herederos de participar en un proceso que podria Hegar a perjudicar su
cuota hereditaria en caso de un faflo definitive adverso.

De igual modo, en el proceso de responsabilicad fiscal, siendo su naturaleza resarcitoriz
¥ patrimonial, el interés es garantizar que se puedan satisfacer con el patrimonio def
responsable, los dafios ocasionados al erario como consecuencia de una actuacion
cujposa o dolosa que haya causado un detrimento patrimonial al erario piblico. La muerte

. del responsable no es obstdcudo para Iz realizacion de tal objetivo, ello porgue fa sucesion
procesal permite fa vinculacion de los herederos, como directos interesados en la
proteccion de fa universalidad patrimonial de Iz cual tienen parte, para que intervengan
en e proceso, con lo cual también se protegen plenamente sus derechos
constitucionales, en especial los derechos @ s propiedad, a la defensa v al debido
Proceso.

De esta figura procesal se derivan varias consecuencias; dentro de las mds importantes
se encuentra ja de que el heredero sucesor adquiere Ia calidad de parte con todas las
consecuencias que ello genera, Asi lo sefiala el mismo articulo 60 del Codigo de
procedimiento Civil al sefialar que "...en fodo caso Ia sentencia producird efectos contra
ellos, aungue no concurran®. Tan cierta es su necesaria vincufacicn al procesa, que al
momento de morir ef deudor - agui el gestor fiscal - opera la sucesion procesal en forma
forzosa, debidndose citar a fas personas que tienen la representacion def causante, so
pena de gue se configure una causal de nulidad de/ proceso.

Algo similar sucede en los procesos efecutivos cuando ef deudor ha muerto. El articulp
1434 def Cdigo Civil sefiala que los titulos efecutivos contra ef difunto Jo son jguaimente
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contra los herederos, La notificacion y vinculacion de los herederos cumple una funcion

protectora de sus derechos, en espedial del debido proceso y del derecho de defensa.

Al no ser vinculados los herederos al proceso de responsabilidad fiscal, se estaria violando
su legitimo derecho a ser escuchados en un proceso que afecta sus Intereses
patrimoniales sobre I3 herencia, pues de continuar el proceso sin su presencid, muy
probablemente el falla de responsabilidad fiscal se configuraria en contra del gestor. De
otro lado, si el proceso de responsabilidad fiscal no continuara, s¢ astaria creando como
nueva causal para la cesacion de la accion fiscal la muerte del gestor, con lo cual se
cambiaria Ia naturaleza de este proceso de interds patrimonial a otro de naturajeza
personal. Fs evidente que ninguna de las dos posibilidades son legitimas. "

Concluye la Corte respecto de la sucesién procesal, asl "Resumiendo, de /a naturalezg
resarcitoria v patrimonial del proceso de responsabilidad fiscal se desprende que oS
principios generales del derecho civif en materia de sucesion procesal tienen plena
aplicacion. Tal institucidn no desconoce los derechos constitycionales de los herederos.
Por el contrario, permite al acreedor, en este caso al Estado, buscar ef resarcimiento del
dafio, asi como a los herederos participar en calidad de partes, con todas fas
consecuencias que ello implica, en especial la de ejercer el derecho de defensa en un
proceso que afecta sus legitimos intereses patrimoniales en la herencia del causante. Por
eflo, si no se cumple con el requisito de ia citacion y emplazamiento, el proceso
correspondiente tendria un vicio de nulidad.”

Delo expuestd por la jurisprudencia, podemos colegir que una vez iniciado el procese de
responsabilidad fiscal contra un presunto responsable vy éste fallece, se podrd aplicar la
sucesion procesal consagrada en el Codigo General def Proceso,

CONCLUSIONES,

De conformidad con las normas expuestas, es importante precisar que ia cafidad de
implicado se adquiere solo en el evento en que se inicie proceso de responsabilidad fiscal
en su contra, lo que conllevaria a consecuencias Juridicas, si éste fallece ya iniciado e
proceso, toda vez que se deberd vincular a los herederos. Si, por el contrario, el gestor
fiscal muere antes de que se dé inicio al proceso, no se podrd proferir auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal contra dste o sus herederos”.
En el entendido, que el registro civil de defuncidn del sefior Diaz Diaz José Edilberfo,
identificado con la cédula de ciudadania 14213064 de Ibagué (folio 85), da cuenta que
fallecid el dia 30 de agosto de 1996 y el proceso de responsabilidad fiscal 112-089-019
adelantado ante ja Administracion municipal de Icoronzo — Tolima, fue aperturado
mediante el auto 071 de fecha 11 de diciembre de 2019 (folios 59-67), posteriormente
al fallecimiento del sefior José Edilberto Diaz Diaz (g.e.p.d.), que como bien lo sefiaid
en la conclusién del concepto de la Contraloria General de la Republica citade
anteriormente, la calidad de implicado se adquiere solo en el evento en que se inicie
proceso de responsabilidad_fiscal en su_contra, lo que conllevaria a_consecuencias
juridicas, si éste faliece ya Iniciado el proceso, toda vez que se debera vincular a los
herederos, Si, por el contrario, el gestor fiscal muere antes de que se dé injcio
al_proceso, no se podra proferir auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal contra éste o sus herederos.” {negrilla y subrayado fuera
del texto original).

Asi las cosas, respecto de la vinculacion del fallecido sefior José Edilberto Diaz Diaz,
identificado con la cédula de dudadania 14213064 de Tbagu¢, el Despacho encuentra
‘plausible el argumento expuesto por la doctora Daniela Alejandra Saavedra Rivera,
en el sentido que no existe la oportunidad de continuar con Ja vinculacién de los
herederos del fallecido José Edilberto Diaz Diaz y en consecuencia procedera a

Pagina 15]17

1. copiy o impresion de este docamento, le da el carcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace Tesponsable por st consulta © uso. '
La version actualizada y conirolada de este documento, se consulta & través de la pagina web en ¢ espacio dedicade al SGC.

)



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL * >

PROCESQ: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

FECHA DE
AUTO INTERLOCUTORIO QUE N ‘
DECIDE O DECRETA NULIDAD | CODIGO: F19-PM-RF-03 Aggggf‘%%"'

proferir el auto de archivo respectivo, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 610
de 2000 a favor de los herederos determinados del failecido José Edilberto Diaz Diaz
esto es Jos sefiores Camilo José Diaz Cardona, identificado con la C.C.1.110.507.283
de Ibagué y Laura Marcela Diaz Cardona, identificada con la C.C.1.110.524.316 de
Ibagué.

En virtud de lo anteriormente expuesto la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamenta! del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Negar la pretensién de nulidad de todo lo actuado en el proceso
con radicado 112-089-019, que se tramita ante la Administracidn Municipal de Icononzo
~ Tolima conforme al incidente de nulidad promovido por la doctora Daniela Alejandra
Saavedra Rivera, identificada con la C.C.1.110.542.374 de Ibagué y Tarjeta
Profesional 270.818 del Consejo Superiar de la Judicatura, en su calidad de apoderada
de confianza de los herederos del sefior Camilo José Diaz Diaz (q.e.p.d.) sefiores Camilo
José Diaz Cardona y Laura Marcela Diaz Cardona, de conformidad con lo axpuesto en la
parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Reconocer personeria a la doctora Daniela Alejandra
Saavedra Rivera, identificada con la C.C.1.110.542.324 de Ibagué y portadora de la
Tarjeta Profesional 270.818 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar en
nombre y representacién de los sefiores Camilo José Diaz Cardona y Laura Marcela Diaz
Cardona, segln los poderes presentados y que fueron allegados junto con los aiegatos
contra el Auto de Imputacion de responsabilidad fiscal 003 dej 3 de febrero da 2003,
dentro del proceso de responsabilidad fiscal 112-089-019, adelantade ante la
Administracién Municipal de Icononzo — Tolima.

ARTICULO TERCERO: Ordenar que se profiera el auto de archivo de las diligencias
seguidas en contra de quien fuera vinculado en el auto de apertura, el sefior José
Edilberto Diaz Diaz (Q.P.D) y respecto de sus herederos vinculados, esto es los
sefiores Camilo José Diaz Cardona identificado con la C.C.1.110.507.283 de Ibagué
y Laura Marcela Diaz Cardona identificada con la C.C.1.110.524.316 de Ibaguéd, de
conformidad con el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y la parte considerativa del
presente proveido.

~ ARTICULO CUARTO: Notificar por estado el presente proveido a cada uno de los
presuntos responsables fiscales, es decir a las siguientes personas: A la doctora Daniela
Alejandra Saavedra Rivera, identificada con Ia C.C.1.110.542.324 de Ibagué y
Tarjeta Profesional 270.818 del Consejo Superior de la Judicatura, apoderada de
conflanza de los sefiores Camilo José Diaz Cardona, con C.C.1.110.507.283, Laura
Marcela Diaz Cardona, con C.C.1.110.524.316 en calidad de hijos herederos del

fallecido sefior José Edilberto Dfaz Diaz, con |a C.C.14.213.046 de Ibagué — Tolima;
* al doctor Luis Alberto Marin Malatesta, identificado con la C.C. 2.389.421 y T.P.
183.425 del C.S. de la Judicatura, en calidad de apoderado de confianza del sefior Reyes
Cortes Hernandez, identificado con C.C.5.934.631 expedida en Icononzo, en calidad
de Alcalde Municipal — época de los hechos; al doctor Brayan Alfonso Leyton Alvarez,
con C.C.1.110.598.304 de Ibagué Tolima y codigo estudiantil 478632, adscrito al
consuitoric juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia Sede Ibagué, apoderado
de oficio del sefior Eder Pefia Betancourth, identificado con la €.C.14.137.817
expedida en Ibagué, Secretario de Pianeadién e Infraestructura, durante el periodo del
18 de agosto de 2015 al 31 de diciembre de 2015 y Supervisor del contrato de
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interventoria No.142 de 2015, para la época de los hechos; al sefior Jorge Garcia
Orjuela, identificado con C.C.17.192.610 de Bogota, en calidad de Alcalde Municipal y
Ordenador Gasto, por el petiodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2019 y para la época de los hechos; al doctor Juan Emilio Reyes Rivas,
identificado con C.C.1.105.871.856 de Roncesvalles Tolima y cédigo estudiantii 499405
adscrito al consultorio jurfdico de la Universidad Cooperativa de Colombia Sede Ihagué,
en calidad de apoderado de oficio del sefior Edwin Ferney Ospina Lizcano, con
03.406.060 de Ibagué — Tolima, en condicién de Secretario de Planeacion e
Infraestructura, durante el periodo del 27 de mayo de 2016 al 12 de junio de 2017 v
Supervisor del contrato de interventoria No.142 de 2015, para la época de los hechos;
al doctor Alvaro Calvo Nifio, identificado con ia C.C. 4.113.028 y Tarjeta Profesional
126.879 del C.S. de la Judicatura, como apoderado de confianza del sefior Oscar
Eernando Ibata Sanchez, identificado con C.C.14.396.846, en calidad de Contratista
- Contrato de Interventoria No.142 de fecha 21 de julio de 2015 y para la épaca de los
hechos, como también al doctor José Nicolas Sandoval Guerrero, identificado con 1a
C.C. 1.136.884.966 de Bogotd, representante legal de la Compafiia Aseguradora
Confianza S.A con Nit.860.070.374-9 y a la doctora Maria Alejandra Almonacid
Rojas, identificada con C.C.35.195.530 de Chia y T.P.120.909 del C.5. de la J. como
apoderada de confianza de la Aseguradora Allianz Seguros S.A. con
Nit.860.026.182-5; en la forma indicada por los articulos 68 y 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, haciéndoles saber que
contra el mismo procede recurso de apelacion conforme al articulo 109 de la Ley 1474
de 2011.

ARTICULO SEXTO: Remitase a la Secrataria General y Comun para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y CU

AN RICARDO ABELLO ZAPATA
Director Técnico de Respojisabilidad Fiscal
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